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(Minister Einert)

abwarten, *wie die weiteren Gespriche des
Gesamtverbandes in dieser Richtung laufen.

(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Meine Damen und
HerrenT Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor, ich schiieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Zunéchst lasse
ich abstimmen Ober den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 10/4987,
Stichwort: Forderung des Wohnungswesens.,
Wer diesem Anderungsantrag der CDU zu-
stimmen méichte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen, - Danke schin. Wer ist dagegen?
- Danke schin. Wer enthélt sich? - Dann darf
ich feststellen, der Antrag ist abgelehnt.

Wir stimmen nun Gber den Einzelplan 11,
Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr, ab. Wer dem Einzelplan 11 ent-
sprechend den BeschluBempfelEiungen des
Haushalts- und Finanzausschusses Drucksa-
chen 10/4911 und 10/4975 zustimmen médchte,

den bitte ich um ein Handzeichen, - Danke
schon. Wer ist dagegen? - Danke. Enthalt
sich jemand der Stimme? - Ich darf fest-

stellen, daB damit der Entwurf des Einzel-
plans 11 in_ zweiter Lesung angenommen
wurde. :

lch rufe Nummer 7 auf:

Gemeindefinanzierungsgesetz

Dazu liegt ein Anderungsantrag der Fraktion

~der CDU Drucksache 10/4990 vor.

Ich verweise auf die BeschluBempfehiungen
des Haushalts- und Finanzausschusses, die
lhnen mit den Drucksachen 10/4900 und
10/4976 vorliegen, und erbffne die Beratung.

lch erteile Herrn Abg. Leifert flr die

Fraktion der CDU das Wort.

{Vizeprasident Dr. Kiose (bernimmt den
- Vorsitz. )

Leifert (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wenn man das
GFG 1990 in der  vorliegenden Form be-
trachtet, kann man es mit der Situation zu
diesem Zeitpunkt in diesem Hause vergleichen:
Auf den ersten Bilick ist alies sehr hell und
schdon, aber auf den zweiten Blick ist es wie
drauBen - dunkel. Der erste Blick, das ist
die Jahresbetrachtung 1990. Aber der zweite
Blick ist die zuriickschauende Betrachtung

der Vieizah! der Kirzungen, die die Kom-
munen in unserem Land hinnehmen muBten.

{Minister Dr. Schnoor: 8 % Steigerung!
- Rohe (SPD): Wo denn?)

Wenn Sie seit 1980 bis heute die Steigerung
der Landessteuereinnahmen und die Stei-
gerung der im GFG zur Verfhgung stehenden
Mittel vergleichen, entdecken Sie eine Licke
von acht Prozentpunkten; das sind knapp
4 Milliarden DM, wverursacht durch Verbund-
satzkirzungen, Befrachtungen und anderes
mehr. Auch der Kfz-Steuerverbund ist nur
noch eine Farce wvon 30 Millionen DM, Alles
andere ist den Gemeinden entzogen worden.

Dabei ist nicht daran vorbeizusehen, daB sich
die Steuereinnahmen des Landes fiir 1989 und
die Steuereinnahmeerwartungen far 1990 mit
plus 1,8 Milliarden DM  hervorragend ent-
wickelt haben. Nicht hinwegzusehen ist auch

dber die gute, wenn auch unterschiedliche -

Entwicklung der eigenen Steuereinnahmen der
Gemeinden,

Wo aber liegt die Ursache, meine Damen und
Herren? Die Ursache liegt in den politischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die
durch die stetige und richtige Politik der
CDU-gefihrten Bundesregierung {ber sieben
Jahre hinweg geschaffen wurden.

(Stiber {SPD): Glauben Sie das?)

Die erste und zweite Stufe der Steuerreform
haben dazu einen wichtigen Beitrag geleistet,
und im Endeffekt wird auch die dritte Stufe,
wirksam zum 1, Januar 1990, die gleichen
positiven Wirkungen auf die Wirtschaft und
damit auf die Steuereinnahmen dieses Landes
und gleichzeitia auf die Zuweisungen an die
Kommunen haben. :

Meine Damen und Herren! Die Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung und der not-
wendigen  Strukturverbesserung In  vielen
unserer Stddte wird allerdings nicht, wie man
uns glauben machen will, mit hohen ertrags-
unabhdngigen Steuern, sondern durch Steuer-
anpassungen zur Starkung von Kaufkraft und
Investitionen erreicht. Der Erfolg der Politik
der Bundesregierung zeigt sich heute ein-
deutiger denn je.

Meine Damen und Herren! Vor der heutigen
zweiten Lesung versuchte die Landesregierung
- entgegen der einhelligen Meinung des
kommunalpolitischen Ausschusses in diesem
Hause -, 132,7 Miltionen DM in dem so
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omindsen ‘Topf Ausgleichsstock wverschwinden
zu lassen.

(Frau Friebe (SPD): Das ist doch
gelogen!}

Der Finanzminister hatte sich durchgesetzt,
vielleicht auch, weil der Innenminister nicht
anwesend sein konnte. Schon hatte sich der
Stéddtetag beim kommunalpolitischen Ausschufi
ob seiner weisen Entscheidung, vertreten
durch Frau Friebe und meine Wenigkeit,
bedankt, - da . sagte die Regierung: Zurick,
April, Aprill Wir wollen 132 Millionen DM nach
einem neuen Schema verteilen, das allerdings
erst zum 30. Juni, wenn tberhaupt.

Der Verdacht liegt nahe: Nach den landtags-
wahlen zurlck, marsch, marsch, und wieder
in die Kasse des Landes!

{Beifall bei der CDU)

Dankenswerterweise - und ich sage das ganz
offen -~ haben sich die Kommunalpolitiker in
der SPD-Fraktion durchgesetzt. Dankens-
werterweise ist es dem Kollegen Wilmbusse
gelungen, in der Mehrheitsfraktion eine
Sinnesdnderung gegeniber der Landesre-
gierung herbeizufiuhren - wir begriBen
das -; sie hat namlich den gleichen Antrag
"auf der Pfanne".

Wenn wir auch heute abend als vorletzte an
der Reihe sind - 10 Milliarden DM sind auch
nicht eine entsprechende Summe, daB man das
eher verhandeln kénnte -, meine Damen und
Herren, ist es richtig und gut, daB
Kommunalpolitiker in diesem Hohen Hause sich
durchsetzen. Das sollte Gfter geschehen.

Die SPD-Fraktion allerdings wversucht nun,
nach den Landtagswahlen doch noch wieder
eine kleine Kirzung ins Gemeindefinanzie-
rungsgesetz, in den Steuerverbund, hinein-
zubringen. Sie befrachtet den Kfz-Steuer-
Verbund, das heit, sie verschlechtert die
kommunalen Finanzen far 1990 um 30 Mil-
lionen DM. Das geschieht mit dem faden-
scheinigen Vorwand, AusbaumaBnahmen an
LandesstraBen - im d{brigen eine ureigene
Landesaufgabe - damit zu finanzieren. Orts-
umgehungen und Radwege - sicherlich eine
wichtige Angelegenheit - sollen gebaut wer-
den.

Meine Damen und Herren, als Birgermeister
einer Kkleinen Stadt, die vor kurzem eine
Ortsumgehung einer BundesstraBe fir
28 Millionen DM erhalten hat, sage ich thnen:
Wieso denn dieses? Wir haben uns Gber die
Ortsumgehung gefreut, haben das Geld des
Bundes in Empfang genommen - 28 Millicnen -

aber der Bundesfinanzminister hat mir keine
Mitteilung gemacht, daB er deshalb den
Gemeindeanteil an cer Einkommensteuer
kGrzen wirde,

{Frau Friebe (SPD): Wenn der das
kénnte!)

Das, meine Damen und Herren, tun Sie - und
so haben Sie es begrlndet - im AusschuB,
Herr Kollege Bdse hat im Ausschuf viele
Klimmziige gemacht, um nachzuweisen, dal
Ortsumgehungen bei LandesstraBen und die
Radwege bei LandesstraBen nun ureigenste
Cemeindeaufgaben waren. Das Gegenteil ist
der Fall.

Wir, meine Damen und Herren, sagen: Keiner-
lei Kiirzung des Anteils der Kommunen an den
Landessteuereinnahmen zu diesem Zeitpunkt!
In der Vergangenheit haben Innenminister
und Finanzminister die Kilrzungen immer mit
der schlechten bzw. negativen finanziellen
Leistungsfihigkeit des Landes begrindet.
Nunmehr ist die finanzielle Leistungsfihigkeit
des Landes, Herr Innenminister, etwas besser
geworden; denn 77 % der Mehreinnahmen
gehen in den allgemeinen Landeshaushait.
Schon versucht die SPD-Fraktion, wieder
30 Millionen DM den Gemeinden abzuzwacken.
Das werden wir nicht hinnehmen; denn die
Begrindung suchen Sie sich so, wie Sie sie
gerade gebrauchen kdnnen.

Die Vermutung liegt nahe: Nach dem 13. Mai,
sollte dann - was der Wdhler in seinem
Interesse, aber auch im Interesse der
Kommunen  im Lande  verhiiten mbge -
Johannes Rau weiter amtieren, sind andere,
rabiatere Kirzungen im Gemeindefinanzver-
bund sicherlich wieder auf der Tagesordnung.

Dabei benédtigen die GCemeinden, die Kreise
und die Landschaftsverbidnde dieses Mehr am
Anteil der Landessteuereinnahmen dringend.
lch weise nur auf ganz wenige Beispiele hin.

Erstens: Die stationdre Pflege alter und
kranker Menschen bereitet uns heute und
wird uns in Zukunft riesige Probleme be-
reiten. Die notwendigen Tarifanpassungen,
die zusétzliche Einstellung von Pflegepersonal
und die trotz der Verbesserung der hdus-
lichen Pflege, die durch die Gesundheits-
reform herbeigefihrt wird, ansteigenden
Falizahlen - werden zu explosionsartigem
Kostenanstieg insbesondere bei den Land-
schaftsverbinden fihren, Deshalb sagen wir:
Soviel Geld wie mbglich in die Schlissel-
zuweisungen, damit einmal die Umlagegrund-
lagen gestdrkt werden und zum anderen,
damit - wenn auch die Landschaftsverbénde
thre Umlage erhdhen missen - das Problem in
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jeder Gem:inde sichtbar wird, was auf uns
alle zukommt, damit das Problembewufitsein
gestdrkt wird und wir alle, das Land, der
Bund und die Gemeinden auf Dauer gemeinsam
diese schwierige Aufgabe meistern konnen.

Wir alle soliten dies immer wieder einfordern,
Aber auch das Land darf sich nicht aus der
Verantwortung stehlen und sagen "Das ist
kommunale Aufgabe" oder "Das hat der Bund
zu i6sen”. Alle politischen Ebenen haben in
Zukunft dazu ihren Beitrag aus ihren ali-
gemeinen Haushalten hin zu leisten.

Ein zweiter groBer Mehrbedarf wird durch die
hohe Zahl von Aus- und (Obersiedlern verur-
sacht, die in unseren Kommunen aufgendrmmen
werden mussen. Obergangswohnheime sind
nitig, sozialer Wohnungsbau - davon. ist
gerade gesprochen worden - ebenfalls. Wir
befirworten die Verstirkung der Investi-
tionspauschale, wverteilt nach Aus- und
Ubersiedlern, um 55,8 Millionen DM, denn
Investitionen sind notwendig. Aber, meine
Damen und Herren, damit steigt auch der
Sozialaufwand, damit steigt der Aufwand far
Betriebs~ und Investitionskosten far
Kindergirten und vieles andere mehr. Also:
Eine Stidrkung der Finanzen der Kommunen ist
ays diesem wichtigen Grund allein schon
dringend notwendig.

lch will einen dritten Punkt anfihren. Die
Kommunen stehen vor riesigen Aufgaben beim
Umweltschutz. Ein Beispiei: Abwasserbe-

seitigung. Meine Damen  und Herren,
622,5 Millionen DM stehen im Haushalt.
317 Millionen DM zahit der Bund, 301 Mil-

lionen DM zahlen die Kommunen aus ihrem
Steueranteil, 4.4 Millionen DM Anteil und
Leistungen des Landes verbleiben. Aber
selbst die werden noch aufgefressen, weil das
Land sich an 0Oberschilssen aus der Ab-
wasserabgabe schadlos halt.

Meine Damen und Herren! Das sind wichtige
Aufgaben der Gemeinden. Deshalb zum
SchluB: Keine Kirzungen fiir die Kommunen!
Wir Dbitten dieses Hohe Haus, unseren
Anderungsantriagen im Sinne der Gemeinden,
tm Sinne ihrer Birgerinnen und Blirger, im
Sinne der Alten und Kranken, der Kinder
und Schiller in unseren Gemeinden zuzu-
stimmen. Herzlichen Dank flir I|hre Auf-
merksamkeit!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile jetzt

Herrn Kollegen Wilmbusse fOr die Fraktion der
SPD das Wort.

Wilmbusse (SPD): Herr Président! Meine sehr
verehrien Damen und Herren! Nur wenige

Anmerkungen noch zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz zu dieser spiaten Stunde!

Erste Anmerkung: Es ist das letzte GFG in
dieser Legislaturperiode. Ilch stelle in der
Rickschau fest; Dlese Landesregierung und
die SPD-Fraktion haben gute Kommunalpolitik
gemacht. Der Innenminister hat das in der
ersten Lesung im einzeinen begrindet. Ich
brauche es nicht 2zu wiederholen; ich will
Ihnen und mir das im Hinblick auf die Zeit
ersparen,

Zweitens steile ich fest: In der Gesamtschau
hat sich das Land nicht auf Kosten der
GCemeinden konsolidiert; denn das wiirde doch
heiBen, daf das Land weniger sparen wirde,
als es die Gemeinden tun und tun missen.
Das ist nicht der Fall. Die entsprechende
Kritik der Opposition ist nicht begrindet,
nicht berechtigt. Die Fachleute wissen das,
insbesondere die, die in den kommunalen
Spitzenverbinden sitzen, aber auch die
Birgermeister, die Mitglieder des Ausschusses
fur Kommunalpolitik sind.

Drittens: Wir haben ein schines GFG, auch
wenn Herr Leifert eben wversucht hat, es
schlechtzumachen.

schdnes?

(Schauerte (CDU): Ein

- Heiterkeit)

- Das GFG 1990 entzickt einen; das kann man
schon sagen: Steuerverbund 10,7 Milliar-
den DM; das sind 900 Millionen DM = 9 % mehr
als 1989, Dazu Kommen 6 Milliarden DM aus
dem Landeshaushalt. Insgesamt sind es
16,6 Milliarden DM fir die Kommunen. .

{Dr. Rohde Das " ist doch
was!)

(F.D.P.):

Das ist ein Spitzenwert, 2 Milliarden DM mehr
als im tahr 1981, und dieses Jahr ist ja immer
als vorbildlich bezeichnet worden.

(Schauerte (CDU): 2 Milliarden DM!}

- Lassen Sie das, Herr Schauerte, das hilft
auch nicht!

Eine letzte Bemerkung zu den Antrigen, die
gestellt  worden  sind. Wir beantragen
30 Millionen DM fir den Ausbau von Landes-
straBen im Zuge der Ortsdurchfahrten, denn
wir denken, daB hier ein drangendes Problem
ist. Die Stadte und Gemeinden bauen die
GemeindestraBen im Zuge der Ortsdurch-
fahrten aus und verbessern damit ganz
wesentlich die Sicherheit fiir FuBganger und
Radfahrer. Das Land ist dazu im Hinblick auf
seine wirklich engen finanziellen Mbglichkeiten
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nicht in er Lage. Es hat 30 Millionen DM
mehr dafir zur Verflgung gestellt, und wir
haben uns wegen des origindren Interesses
der Gemeinden entschlossen, ebenfalls
30 Millionen DM innerhalb des GFG zur Ver-
figung zu stellen. Soviel zum einen.

Zum anderen! Wir meinten, diesen Antrag
stellen und beschiieflen zu sollen, weil sonst
die Opposition keinen Grund gehabt hétte,

das GFG abzulehnen. Aus dieser Argu-

mentationsnot wollten wir sie befreien.
{Lachen des Abg. Leifert {CDU))

Die CDU hat beantragt, die 55,8 Millio-

nen DM, die wir aus der Ergdnzungsvorlage
fir den Ausgleichsstock, und zwar fir den
Teil, der nach der Anzahl der Aussiedler
verteilt wird, wvorgesehen haben, wegzu-
nehmen und als Schilisselzuweisungen zu
verteilen,

Zundchst einmal: Die
390 Millionen DM - -

Aufteilung der

(Leifert {CDU): Das haben wir nicht
" beantragt! - Schauerte (CDU): Herr
Wilmbusse, Sie sind falsch informiert!)

- Sie missen ihren Antrag richtig lesen!

(Schauerte (CDUJ}: WNein, nein, haben
wir nicht beantragt.)

- Doch!

(Heidtmann (SPD): Seit wann versteht
der Schauerte was von Kommunaipolitik?)

Uns erscheint es richtig, die 390 Millionen DM
nach dem allgemeinen Verhdltnis 84,7 : 15,3
aufzuteilen, Wir glauben nicht, daB es eine
Verdnderung dieses Anteilverhdlt-
nisses zugunsten der - allgemeinen Zuwen-
dungen geben solite,

Dann entfallen diese 55,8 Millionen DM eben
auf die Aussiedler, Wir meinen, daB hier in
der nachsten Zeit ein ganz wesentliches
Aufgabenfeld fir die Kommunen liegen wird,
und wir wissen noch nicht, wie umfangreich
das sein wird, Wir wissen nicht, wie viele
Aussiedler und wie viele Ubersiedler kommen
werden., Herr Leifert, lhre Kritik an dem
Vorhaben der Landesregierung, die 130 Mil-
lionen DM zunachst einmal im Ausgleichsstock
zu parken und dann nach der Zahl der Aus-
siedler zu verteilen, mufl ich doch, wenn
auch nicht zurickweisen, so doch zumindest
relativieren, Natiirlich kénnen in den
nachsten Monaten hier ganz wesentliche
Probleme entstehen, die wir in ithrem ganzen

AusmaB noch nicht Gberblicken kénnen. Es
sprach vieles dafir und vieles dagegen, und
die SPD-Fraktion hat sich nun einmal ent-
schieden, den Weg, den die Landesregierung
vorgeschiagen hatte, nicht mitzugehen. Nun
aber zu sagen, das sei ein schlimmes Vor-
haben der Landesregierung gewesen, haite ich
nicht fir richtig.

Zum SchluB mbchte ich mich bei den Kollegen
im Kommunalpolitischen AusschuBl, insbe-
sondere beim Vorsitzenden, fir die Be-
ratungen in den letzten Jahren bedanken. Die
Arbeit war sehr angenehm, immer sehr sach-
bezogen. Sie unterschied sich ganz wesentlich
von den AuBerungen, die die Kollegen der
Opposition im Plenum wvon sich gegeben ha-
ben, Das waren manchmal Schimpfkanonaden.
Offenbar gehdrt das zu lhrem Verstindnis
von Opposition dazu. Vielleicht wird das nach
den nichsten Wahlen besser, Sie kénnen
heute schon anfangen, indem Sie dem GFG
zustimmen. Wir tun das auf jeden Fall.

(Beifail bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile das Wort

Herrn Kollegen Dr. Riemer von der Fraktion
der F.D.P.

Dr. Riemer (F.D.P.): Herr Priasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich michte
hiermit ankindigen, daB ich mich in der
dritten Lesung zu diesem Gesetzentwurf zu
Wort melden werde.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprasident Dr,
beabsichtigen Sie - -!

Klose: Herr Minister,

{Minister Dr. Schnoor: Nein,' nein, ich
melde mich auch in der dritten Lesung
nicht zu Wort!)

- Danke schoin!

Meine Damen und Herren, dann steile ich
fest, daB weitere Wortmeldungen nicht vor-

liegen.

Wir stimmen zunidchst Uber den Anderungsan-

trag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 10/4990 ({Neudruck) ab. Wer diesem

Anderungsantrag seine Zustimmung geben
méchte, den bitte ich um das Handzeichen,
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Danke
schén! Der Antrag ist abgelehnt.

Wir stimmen UGber den Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1950 ab. Wer dem

Cesetzentwurt entsprechend der BeschluB-
empfehlung des Haushalis- und Finanzaus-
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